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Regioner och kommuner
Regioner

Det hér ar offlineversionen
av Regioner och kommuner.
Den politiska niva som befinner sig mellan stat och kommun kallas i Sverige for Folj lanken for att komma

region. Regionerna sammanfaller geografiskt med lanen. Det finns 21 regioner i at ytterligare material som

Sverige. Tidigare kallades dessa landsting. grr:'enrgi’e:izznva element,

Regioner ar den andra demokratiska nivan i Sverige och styrs av politiker som

valjs direkt vart fjdrde ar. Regionerna har ett langtgaende sjalvstyre. https://laromedel.ne.se/

material/reader/189/8009
Regionernas viktigaste uppgift har alltid varit att ansvara for och bestdmma

over halso- och sjukvarden och kollektivtrafiken i ett Ian. Under senare ar har

det pagatt en forandring, dar regionerna har fatt utokade befogenheter. Det &r i

samband med detta de bytt namn fran landsting till regioner.

Forutom hélso- och sjukvard och kollektivtrafik ansvarar regionerna for saker som
regional utveckling, naringsliv samt kultur och turism.

Hur styrs regionerna?
Arbetet i regionerna och kommunerna ar uppbyggt ungefar pa samma satt.

Regionfullmaktige ar hogsta beslutande organ och kan kallas for regionernas
"riksdag", dar olika politiska partier ar invalda. Alla fullmaktiges moten ar 6ppna
for allmanheten.

Fullméaktige utser regionstyrelse, som bestar av heltidsanstallda politiker. De
flesta andra politiker inom regionerna ar fritidspolitiker som skoter sina politiska
uppdrag vid sidan av sina ordinarie jobb.

Under styrelsen finns ndmnder dar alla fragor till fullmaktige forbereds.
Dessutom finns en férvaltning med tjansteman som genomfoér det som
politikerna har beslutat om.

Verksamheten finansieras till storsta delen av regionskatten som varje region
sjalv beslutar om.

KOMMUNERNAS UPPGIFTER
obligatoriska uppgifter
social omsorg
for-, grund- och gymnasieskola
plan- och byggfragor
miljé- och halsoskydd
renhallning och avfallshantering
vatten och avlopp
frivilliga uppgifter raddningstjanst
fritid och kultur civilt forsvar REGIONERNAS UPPGIFTER
teknisk service biblioteksverksamhet obligatoriska uppgifter

energiférsorjning bostader halso- och sjukvard

underhall av gator tandvard fér barn och ungdomar,
upp till 20 ars alder

GEMENSAM UPPGIFT FOR
KOMMUNER OCH REGIONER
obligatoriska uppgifter frivilliga uppgifter
regional och kultur
lokal kollektivtrafik utbildning
turism

B Kommunernas och regionernas olika ansvarsomraden samt frivilliga uppgifter.
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Ord och begrepp

Ordlista: Regioner och kommuner

Region dr i Sverige en sorts storre kommun som framst har hand om
halsovard och sjukvard inom ett geografiskt omrade. Hette tidigare
landsting.

Kommun ar ett mindre geografiskt omrade inom ett land som styr sig
sjalvt i vissa fragor och som har ratt att ta ut skatt av invanarna.

Glesbygd &r ett stort omrade dar det inte lever sa manga manniskor och
dar befolkningen bor utspritt.

Skatt ar pengar som staten, kommunerna och regionerna tar in pa olika
satt.

Kommunfullmaktige ar det hogsta beslutande organet i en kommun,
alltsa kommunens “riksdag”.

Kommunstyrelse ar styrelsen for en kommun, alltsa kommunens
"regering".

Socialtjanst ar det stod som kommunen ger till invanare som behdver
hjalp och inte kan fa det pa nagot annat satt.

Budget ar en berakning i forvag av alla inkomster och utgifter under ett ar.

Forvaltning ar att skota ndgonting som man har fatt ansvar for.

Kommuner

Kommunerna ar den tredje demokratiska nivan i Sverige. Sverige ar indelat i 290
kommuner som ser mycket olika ut. Flest invanare har Stockholm (cirka 962 000)
medan de minsta kommunerna har ungefar 2 500 invanare. Det &r stor skillnad
att planera och styra i en storstadskommun och i en glesbygdskommun. Samtidigt
har alla kommuner oavsett storlek en rad gemensamma omraden som de maste
skota.

Enligt regeringsformen har kommunerna sjalvstyre.

IGOR POLYAKOV/FLICKR HAKAN ROJDER
B Sergels torg i Stockholm. Som man forstar ar det stor B Robertsfors ar en tatort i Vasterbotten samt centralort for
skillnad att planera och styra i en storstadskommun och i en Robertsfors kommun, Vasterbottens lan, beldgen vid Ricklean.

glesbygdskommun.
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Kommunernas uppgifter

Den kommunala sjalvstyrelsen dr dock begransad. Manga lagar och beslut som
riksdag och regering fattar maste kommunerna genomfora — kommunerna ar en
del av statsforvaltningen.

Exempel pa vad kommunerna har ansvar for:

e Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg

e Forskoleklass, grundskola, gymnasieskola och sarskola
e Kommunal vuxenutbildning

e Svenska for invandrare

e Socialtjanst inklusive individ- och familjeomsorg
e Omsorg om aldre och funktionshindrade

e Halso- och viss sjukvard i sarskilt boende

e Stadsplanering och byggfragor

e Halso- och miljoskydd

¢ Renhallning och avfallshantering

e Raddningstjanst

e Vatten och avlopp

e Bibliotek

e Krisberedskap

¢ Kollektivtrafik (tillsammans med regionerna)

e Bostadsforsorjning

GORAN BILLESON/IBL FLICKR THOMAS JOHANSSON/SL/FLICKR

B Biogasdriven sopbil fran Ragn-Sells. B Stockholms stadsbibliotek. B |okaltrafik i Stockholm.

PER-OLOF SANNAS/AFTONBLADET/IBL  MIKAEL GUSTAFSSON/NATURFOTOGRAFERNA/IBL ROLF ADLERCREUTZ/IBL
B En SL-buss brinner pa Ringvagen pa B Jamshogs reningsverk. B Forskolebarn pa vandring genom
Sodermalm i Stockholm. Brandman slacker nybyggda Hammarby Sjostad i Stockholm.

branden.

Det finns ocksa mycket som kommunerna inte ar tvungna att erbjuda
invanarna men som anda gors for att kommunen ska vara attraktiv att bo i.
Det kan exempelvis vara bra bostader, fritidsanlaggningar som simhall och
ishall, kulturutbud samt industriomraden, affarer och kontor som innebar
arbetstillfallen. En kommun som locka till sig invanare far storre skatteintakter
och dessa kan anvandas till att géra kommunen dnnu battre.
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HAKAN ROJDER

B Det ar mycket kommunens pengar ska racka till — kultur, fritid, barnomsorg, dldreomsorg och sa
vidare.

Kommunal demokrati

Kommunerna styrs av politiker som valts direkt av kommunens invanare vid de
allmanna valen vart fjarde ar.

Nagra av politikerna i kommunen &r heltidspolitiker, men de flesta ar
fritidspolitiker som skoter sina politiska uppdrag vid sidan av sina ordinarie jobb.

Kommunfullmaktige ar kommunens hogsta beslutande organ och fungerar som
kommunens "riksdag". Har sitter representanter fér de olika politiska partierna,
och det ar har alla viktiga kommunala drenden avgors. Alla kommunfullméaktiges
moten ar 6ppna for allmédnheten.

Kommunfullmaktige utser en kommunstyrelse som leder och samordnar
arbetet i kommunen. Kommunstyrelsen kan sdagas vara kommunens "regering".
Dessutom utses ndmnder som férbereder och behandlar arenden som ska tas
upp i kommunfullmaktige. Namnderna ska tillsammans med férvaltningens
anstdllda genomféra de beslut kommunfullmaktige fattar.
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Det ar upp till varje enskild kommun att bestdamma vilka namnder och
forvaltningar som ska finnas i kommunen.
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ENKOPINGS KOMMUN.

B Ett exempel pa hur en kommun kan vara organiserad. Har Enkopings kommun.

Kommunens inkomster

Kommunen far pengar till sina verksamheter genom skatter, ranteinkomster,

avgifter, 1an och statsbidrag.

Skatter

Kommunens viktigaste inkomstkalla &ar skatterna fran kommunens invanare. |
stort sett alla inkomsttagare som bor i en kommun betalar kommunalskatt.
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Avgifter och statsbidrag

Viss service ar helt eller delvis finansierad med avgifter, till exempel barnomsorg
och sophantering. Dessutom far kommuninvanarna betala avgifter for
kommunalt vatten och avlopp.

Kommunen far dven statsbidrag. Dessa kan vara generella och baseras pa
invanarantal och aldersstruktur. Statshidragen kan dven vara ges for speciella
andamal, till exempel extra pengar till skolan eller flyktingmottagning. De ar da
tidsbegransade.

Kommunens intakter

55

23
17
4
1
Skafier Generella Cwr. verks. Taxor, avgifter Finans
bidrag intakier

SOURCE: MALMO KOMMUN

B Kommunen far pengar till sina verksamheter genom skatter, ranteinkomster, avgifter, statsbhidrag
och genom att ta lan till olika investeringar. Diagrammet visar kommunen Malmos intdkter 2018
fordelade i procent.

Utjamningssystem

Sveriges kommuner ser befolknings- och skattemassigt valdigt olika ut. Vissa
kommuner har manga yrkesverksamma skattebetalare, andra har en stor andel
asylsokande eller aldre som ar i behov av stdd och service.

Tanken ar att alla kommuner ska ha lika stort skatteunderlag per invanare. For
att skapa rattvisa for kommunerna finns ett utjimningssystem. Det innebar att
kommuner med stort skatteunderlag per invanare bidrar med pengar till de
kommuner som har ett mindre underlag.

Pa sa vis skapas en mer rattvis fordelning av service till manniskorna i olika delar
av landet.

Ranteinkomster och 1an

Kommunen far arligen in en stor mangd skattepengar. Alla dessa pengar anvands
inte omedelbart utan pengarna placeras i fonder och vardepapper. Dessa
placeringar ger ranteinkomster som kommunen kan anvanda till sin verksamhet.

Ibland maste kommunen lana pengar for storre investeringar, till exempel for att
kunna bygga en ny fritidsanlaggning eller ett nytt bibliotek. Lan maste betalas
tillbaka med réanta. Detta kallas kapitalkostnader. Kommunen har kapitalkostnader
dven om den anvander egna pengar till byggnationen, eftersom kommunen da
gar miste om ranteinkomster pa pengar de annars skulle ha haft pa banken.
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Fordela pengarna rattvist

Som tidigare ndmnts skdter kommunen en mangd saker som socialtjanst,
barnomsorg och aldreomsorg med mera. Allt detta ska ocksa betalas.

Eftersom kommunen inte har hur mycket pengar som helst sa maste pengarna
fordelas mellan verksamheterna. Det innebar att kommunen ibland maste gora
nedskarningar pa ett omrade for att kunna satsa pengarna pa ett annat.

Skolan — en kommunal kdarnverksamhet

Enligt skollagen ska alla barn och ungdomar ha tillgang till likvardig
utbildning oberoende av kon, var man bor, sociala och ekonomiska
forhallanden.

| Sverige galler tioarig skolplikt fran sex ars alder. Kommunen ar skyldig
att erbjuda alla elever i kommunen mojlighet till skolgang. Till den
obligatoriska skolan raknas forskoleklassen, grundskolan, sameskolan,
specialskolan och sarskolan. Férutom kommunala skolor finns fristaende
skolor som ar 6ppna for alla. Det ar kommunens ansvar att se till att
undervisningen foljer skollag och laroplaner.

Kostnaderna for skolverksamheten utgor en stor del av kommunens
utgifter.

Olika kostnader for skolan

Kostnaderna for en vanlig grundskola kan delas in i tre stora delar:
lokalkostnader, I6ner och kostnader for férbrukningsvaror. | den
sistnamnda delen ingar forutom sadant som bocker och annat
undervisningsmaterial dven datorer, skolmat och kostnader for skolskjuts.

Genomsnittskostnaden i Sverige per elev och ar i grundskolan var 2017
cirka 110 000 kronor. Kostnaden for skolskjuts tillkommer.

SHUTTERSTOCK SHUTTERSTOCK

Kommunens budget

I november varje ar bestammer kommunerna budgeten for det kommande

aret, da man raknar pa inkomster och kostnader for de olika verksamheterna for
kommande ar. | budgeten bestams hur mycket pengar kommunens verksamheter,
som skola, barnomsorg och sa vidare, far kosta.

Kommunens verksamheter skots av forvaltningar, till exempel skolforvaltningen
och socialférvaltningen. Varje forvaltning ska skota sin verksamhet inom de
ekonomiska ramar som bestams i budgeten.
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Sammanfattning

Regioner och kommuner

e | Sverige finns 21 regioner som har till uppgift att ansvara for
och bestdamma over bland annat halso- och sjukvarden och
kollektivtrafiken i ett lan.

e Regionfullméaktige eller regionfullmaktige ar hogsta beslutande
organ och kan kallas for regionernas "riksdag".

e |ledamoterna utses i val vart fjarde ar.

e Sverige ar indelat i 290 kommuner som varierar mycket i storlek.

e Kommunerna ansvarar bland mycket annat for skolor och forskolor,
socialtjanst, aldreomsorg, bibliotek, renhallning och avfallshantering
samt vatten och avlopp. o _

. K héesta beslutand iriksdag") & Det har ar offlineversionen

ommunens hogsta beslutande organ ("riksdag") ar av Regioner och kommuner.
kommunfullmaktige, vars ledamoter valjs vart fjdarde ar. Folj lanken for att komma

e Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet i kommunen och atytterligare material som
kan sdgas vara kommunens "regering". qvnmgar, interaktiva element,

o . T . filmer med mera.

e Kommunens viktigaste inkomstkalla ar skatterna fran kommunens

invanare. https://laromedel.ne.se/
material/reader/189/8009
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