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SHUTTERSTOCK

Nér Sverige gick med i Europeiska unionen 1995 innebar det en stor fordandring
for Sveriges statsskick. Tidigare hade vi haft tre politiska nivaer: kommuner,
landsting och regioner samt den statliga nivan med riksdag och regering. Nu
tillkom EU-politiken som en fjarde niva.

Ord och begrepp

Ordlista: Sa styrs EU

Statsskick ar olika satt att styra ett land.
Europaparlamentet dr namnet pa EU:s folkvalda forsamling.

Fordrag ar en skriftlig overenskommelse mellan tva eller flera lander som
representanter for landerna har undertecknat.

Subsidiaritetsprincipen innebar inom EU att beslut ska fattas pa sa lag
niva som moijligt.

Talman kallas den som ar ordférande i ett parlament.

Minister kallas den som ar medlem av ett lands regering.

EU:s grunder

Arbetet inom EU sker genom

ndra samarbete med de 28
medlemsstaternas regeringar

och nationella parlament. Det

ar regeringen som ser till att EU-
besluten blir genomférda i Sverige pa
ratt satt. Regeringen haller dessutom
riksdagen informerad om nya EU-
lagar (direktiv och férordningar) och
andra viktiga EU-beslut.
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Viktiga begrepp

Ett mellanstatligt samarbete ar ett samarbete dar tva eller flera lander
tillsammans forsoker 16sa vissa uppgifter. Detta sker genom att landernas
regeringar, eller representanter for landernas regeringar, samtalar

och beslutar om fragor man har kommit éverens om i forhand. | ett
mellanstatligt samarbete galler att alla maste godkdnna ett beslut for att
det ska galla.

Ett dverstatligt samarbete innebar att ett antal lander dverlamnar en del
av sin ratt att bestamma till en internationell organisation. En dverstatlig
organisation kan fatta ett beslut som géller for alla medlemslander dven
om alla inte ar 6verens eller narvarande nar beslutet fattas.

EU har inslag av savdl mellanstatligt som overstatligt samarbete. Man kan bade
tala om ett dverstatligt folkets EU och ett mellanstatligt /dndernas EU.

Europaparlamentet ar en overstatlig institution och Ministerradet &r en
mellanstatlig institution. EU:s "regering" — kommissionen — ar bade mellanstatlig
och dverstatlig. Dess ledamdter utses av medlemslanderna och dess lagforslag
paverkar medlemslandernas lagstiftning.

Fragan om hur stor grad av 6verstatlighet som ska pragla EU ar en standig kalla
till diskussioner mellan medlemslander och olika politiska partier i Europa.

Fordragen — EU:s grundlagar

Grunden for EU-samarbetet anges i EU-fordragen, 6verenskommelser som
fungerar som “grundlagar” inom unionen. Varje nytt medlemsland maste
godkdnna EU-fordragen, och ansluta sig till de regler som galler. Det finns dock
vissa mojligheter att férhandla fram undantag fran EU-reglerna. Det senaste
fordraget ar det sa kallade Lissabonfordraget, som borjade galla 1 december
2009.

Inriktningen pa EU-samarbetet styrs av ett antal principer. Féretrddesprincipen
innebar att EU:s gemensamma regler alltid galler fore lagarna som stiftats av
medlemsstaternas parlament. A andra sidan ska EU enligt subsidiaritetsprincipen
bara fatta overstatliga beslut nar det ar helt nédvandigt. Man brukar sdga att
besluten ska fattas pa sa lag niva som mojligt.
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EU:s institutioner

For att forsta hur EU fungerar maste vi veta vilka institutioner som bygger upp
unionen. Dessa institutioner lagger tillsammans en grund for den balans mellan
Overstatligt och mellanstatligt samarbete som ar unikt fér Europeiska unionen.

EU-parlamentet utser och kontrollerar EU-kommissionen
EU-kommissionen lamnar férslag till EU-parlamentet och Ministerradet

EU-DOMSTOLEN

N 751 ledaméter 28 ministrar, 28 regeringschefer satter
20 svenskar en fran varje EU-land upp EU:s l&ngsiktiga mal pa
8 partigrupper + EU-toppmoten
52 ledaméter utan grupp

beslutar om nya EU-regler

EU-parlamentet och Ministerradet [

28 EU-stater

véljer ledaméter till EU-parlamentet

vdljer nationella parlament
»

Medlemslandernas regeringar
verkstaller de beslut som
fattas inom EU.

o . . MYNDIGHETER

e nationella myndigheterna i varje

EU-land tillsmpar EU-reglerna DOMSTOLAR

i praktiken. (statsférvaltningar)

NE
B EU:sinstitutioner

Folkets och landernas union

Europaparlamentet ar folkvalt

Europaparlamentet ar det enda EU-organ som ftillsdtts genom direkta
demokratiska val. Europaparlamentsval halls vart femte ar.

Europaparlamentet har 751 ledamoter. Medlemsstaterna har olika manga platser
i parlamentet beroende pa folkmangd. Ingen stat har fler an 96 eller farre dn sex
ledamoter. Sverige har 20 Europaparlamentariker.

Europaparlamentet beslutar tillsammans med Ministerradet i de flesta beslut
som tas i EU. EU:s budget godkanns gemensamt av Europaparlamentet och
Ministerradet. Parlamentet godkdanner EU-kommissionens sammansattning och
kontrollerar kommissionadrernas arbete.

EU-parlamentet finns i Strasbourg i Frankrike. Dar samlas hela parlamentet
ungefar en vecka i manaden fér debatter och omréstningar. Ovrig tid arbetar
ledamoterna i Bryssel.
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BOTOND HORVATH/SHUTTERSTOCK

B Europaparlamentets huvudbyggnad ligger i den franska staden Strasbourg.

Europaparlamentet

e bestarav 751 folkvalda ledamoter, varav 20 har valts i Sverige valjs i
allmanna val av invanarna i respektive EU-land

e beslutar om EU-lagar och EU:s budget tillsammans med
Ministerradet

e |eds av en talman (sedan 2019 den italienske socialdemokraten
David Sassoli).

e kontrollerar EU-kommissionen och Ministerradet

e har verksamhet i Strasbourg och Bryssel.

EU-kommissionen foreslar nya lagar

Europeiska kommissionen, eller EU-kommissionen, bestar av 27 kommissionarer,
en fran varje medlemsland forutom Storbritannien som planerar att ladmna EU.
Kommissionarerna véljs pa fem ar. De ska arbeta for EU:s basta och inte for sina
hemlander.

Det dr EU-kommissionen som tar fram forslag till nya EU-lagar. Kommissionen
overvakar ocksa att EU:s beslut genomfors och att landerna foljer den
gemensamma lagstiftningen.

Om ett medlemsland bryter mot EU:s lagstiftning, som kallas EU-ratten, kan
kommissionen dra landet infér EU-domstolen.
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B Ylva Johansson ar den svenska EU-kommissiondren. Hon ansvarar for migrations- och
inrikesfragor.

EU-kommissionen

e foreslar nya EU-lagar.

e kontrollerar att ldanderna foljer EU-lagarna.

e Dbestar av har 27 kommissionarer, en fran varje medlemsland
férutom Storbritannien

o foretrader hela EU, inte enskilda EU-lander.

¢ leds av ordféranden Ursula von der Leyen

e utses vart femte ar.

Ministerradet samlar olika ministrar

Europeiska unionens rads (Ministerradets) viktigaste uppgift ar att fatta
beslut om nya EU-lagar. Pa de flesta omraden tas beslut gemensamt med
Europaparlamentet.

Ministerradet bestar av en minister fran varje land. Om det galler jordbruksfragor
sa traffas landernas jordbruksministrar. Géller det transportfragor sa traffas
kommunikationsministrarna. Ministrarna representerar sina medlemslander nar
de traffas for forhandlingar.

Ordférande pa Ministerradets moten ar det land som har ordférandeskapet.
Ordforandeskapet géller sex manader och roterar mellan landerna.

Varje minister har ett visst antal roster i forhallande till landets folkmangd.
Sverige har tio roster, de stdrsta landerna Tyskland, Frankrike, Storbritannien,
Spanien och Italien har 29 roster vardera. Malta som ar det minsta landet har tre
roster.

Ministerradet

e stiftar EU:s lagar tillsammans med Europaparlamentet

e bestar av ministrar fran medlemslandernas regeringar.

e Vilka ministrar som traffas beror pa vilka fragor som ska férhandlas.
e Ministerradet haller oftast moten i Bryssel, ibland i Luxemburg.

e Regeringen stammer infor motena av fragorna med riksdagen.
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Europeiska radet pekar ut framtiden

Europeiska radet bestar av medlemslandernas stats- och regeringschefer. | radet
ingar dven Europeiska radets ordférande, Europeiska kommissionens ordférande
samt unionens hoge representant for utrikesfragor och sakerhetspolitik.

Europeiska radet sammantrader vanligen fyra ganger per ar. Det deltar inte i
nagra beslut, men har avgorande inflytande pa utvecklingen av EU. Det ar radet
som faststaller riktlinjer for det framtida samarbetet.

ALEXANDROS MICHAILDIS/SHUTTERSTOCK

B Ordférande for Europeiska radet ar sedan 2019 belgaren Charles Michel. Europeiska radets
ordférande kallas ibland for EU:s president. Detta ar felaktigt, eftersom EU inte har nagon
president, men det ar radets ordférande som foretrader EU i officiella sammanhang som
statsbesok.

Europeiska radet

e bestammer den évergripande inriktningen pa EU:s politik
e bestar av de 28 EU-landernas stats- och regeringschefer
e har toppmoten i Bryssel fyra ganger per ar

e haringen lagstiftande funktion

e |eds av ordférande Charles Michel.

Andra EU-institutioner

EU-domstolen arbetar med att tolka EU:s lagar och bestammer hur de ska
tillampas.

Europeiska centralbanken (ECB) skoter penningpolitiken for de lander som infort
euron.

Revisionsratten granskar EU:s inkomster och utgifter och alla personer och
organisationer som hanterar EU-medel.
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Fran forslag till lag

Néar EU ska ta fram nya regler pa ett visst omrade sa diskuteras fragan bade pa
EU-nivan och i de 28 medlemslandernas regeringar och nationella parlament.

Lite forenklat fungerar det sa har:

1. Ministerradet och Europaparlamentet forhandlar och dndrar i forslaget
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tills de nar fram till ett gemensamt beslut. De svenska ministrar som deltar

i Ministerradet ser till att regeringen och riksdagen halls underrattade om

arendets gang.

2. EU-kommissionen utreder fragan i samrad med myndigheter, foretag,

politiker och medborgare fran de 28 medlemslanderna och lagger darefter

fram ett forslag.

3. Nar beslutet ar fattat ar det regeringen i varje medlemsland som ska se till

att reglerna genomfors.
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B Ett drendes vag fran forslag till lag i EU.

Medborgarinitiativ

4A. utredning: ny
svensk lagstiftning

EU-parlamentet
ministerradet
riksdag & regering

TA

A. forhandlingar

EU-parlamentet
ministerradet

L g

3B. beslut om nytt

EU-direktiv/férordning

196e(S10) WO J8ybBlus

JENS KLEVJE/NATIONALENCYKLOPEDIN

Fragan om hur medborgarna i EU:s medlemsléander ska kunna paverka
EU-politiken har debatterats lange. Sedan 2012 finns mojligheten till

medborgarinitiativ. Detta innebar att namnunderskrifter fran en miljon
medborgare 6ver 18 ar i minst sju lander ska kunna fa EU-kommissionen att lagga

fram ett lagforslag.
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Europeiska ombudsmannen

Som medborgare ska du kunna klaga
pa missforhallanden i EU. Darfor utser
Europaparlamentet en ombudsman.
Europeiska ombudsmannen utreder
medborgarnas klagomal och
rapporterar om missforhallanden

till parlamentet och till den EU-
institution som klagomalen ror.

Sammanfattning

EUROPEAN UNION

B Sedan 2013 ar Emily O'Reilly fran Irland
Europeiska ombudsmannen. Ambetet har sitt
sate i Strasbourg.

Sa styrs EU

¢ EU harinslag av bade mellanstatligt samarbete och 6verstatligt

samarbete.

e Nar Sverige gick med i EU innebar det att vi fick [amna éver en del

makt till unionen.

e Grunden for EU-samarbetet anges i EU-fordragen,
overenskommelser som fungerar som “grundlagar” inom unionen.

e Europaparlamentet ar det enda EU-organ som ftillsatts genom
direkta demokratiska val, som halls vart femte ar.

e EU-kommissionen har 27 ledamoter, en fran varje land férutom
Storbritannien. EU-kommissionen tar fram forslag till nya EU-lagar.

e | Europeiska unionens rad (Ministerradet) sammantrader ministrar

fran medlemslanderna.

e Besluten om nya lagar fattas oftast gemensamt av Ministerradet och

Europaparlamentet.

» Forslag pa nya regler diskuteras bade pa EU-niva och i
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e Europeiska ombudsmannen utreder medborgarnas klagomal och

rapporterar om missforhallanden.
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